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EU bedroht Existenz von Kleinbduer*innen im Suden

Geplante Anderungen in EU-Oko-Verordnung vervielfachen Zertifizierungs-
kosten fiir Kooperativen - Gemeinsamer Brief von Fairhandelsakteuren

15.09.2020

Grdafelfing - Ob Kaffee, Kakao, Bananen oder Rohrzucker: Viele Bio-
Produkte unseres tdglichen Bedarfs werden von Kleinbduerinnen und
Kleinbauern in den Ldndern des globalen Siidens erzeugt. Faire Preise sind
fiir sie ebenso wichtig, wie eine sichere und kostengiinstige Zertifizierung.
Genau hier drohen geplante Anderungen im Kontrollsystem der EU nun aber
ausgerechnet die kleinbduerlichen Betriebe finanziell massiv zu belasten.

~Die EU-Kommission will die Zertifizierung von Erzeugergruppen eigentlich sicherer machen.
Die Vorschldge, die dazu auf dem Tisch liegen, werden aber eher das Gegenteil bewirken®,
warnt Steffen Reese, Geschaftsfiihrer des Oko-Verbands Naturland und Vorstandsmitglied im
Forum Fairer Handel. In einem gemeinsamen Brief appellieren Naturland, das Forum Fairer
Handel, das Fairhandelshaus GEPA und Fairtrade Deutschland deshalb an Bundesland-
wirtschaftsministerin Julia Kldckner, sich in BrUssel fur praktikablere Losungen einzusetzen.

Kleinbduer*innen verlieren Einkommenschancen im cko-fairen Handel
~Die Vorschldge der EU bedeuten, dass die Kooperativen ihre knappen Ressourcen kinftig fur
unndtige neue Verwaltungsstrukturen und hohere Zertifizierungskosten ausgeben missen,
statt sich auf die Schulung ihrer Mitglieder und die Weiterentwicklung ihres internen
Kontrollsystems zu konzentrieren. Dadurch wird das Gesamtsystem nicht gestarkt, sondern
eher geschwdcht, wenn nicht gar zerschlagen®, sagte Reese am Dienstag in Grafelfing.

Denn Brussel will nicht nur die Zahl der Stichprobenkontrollen deutlich erhéhen, sondern auch
die GréBe der einzelnen Kooperativen auf maximal 2.000 Mitglieder beschrdnken - was an
der Realitdt in vielen Landern des Sidens mit Tausenden von Kleinstbetrieben vollig
vorbeigeht. Zusatzlich sollen die Kooperativen auch den Zertifizierungsprozess klinftig selbst
organisieren, was sie zusdtzlich belasten wirde. Bislang wird dies in der Regel von den
Exporteuren und Verarbeitungsunternehmen Ubernommen.

Beispiel Uganda: Zertifizierungskosten vervierfacht

Was die geplanten Anderungen in der Praxis bedeuten kénnen, hat das Fairhandelshaus GEPA
am Beispiel der Naturland Fair zertifizierten Ankole Coffee Producers” Cooperative Union
(ACPCU) in Uganda hochgerechnet. Fir die rund 8.200 Kleinbduer*innen fallen dabei bislang
Kontrollkosten von insgesamt rund 12.000 Euro an, einschlieBlich Analysekosten. Die Pldne der
EU-Kommission wirden dazu fihren, dass sich diese Kosten mehr als vervierfachen, auf
insgesamt knapp 50.000 Euro. Fir die Kooperative sind diese Mehrkosten kaum zu schultern.

~Hier droht, dass viele kleinb&uerliche Familien wichtige Einkommenschancen verlieren - und
zwar nur deshalb, weil Brissel ihnen unnétige Kosten fir den Marktzugang aufblrdet, die sie
selbst nicht tragen kénnen®, mahnte Naturland Geschaftsfihrer Reese. Wenn Kooperativen
deshalb gezwungen seien, den Oko-Landbau aufzugeben, wéren zudem auch viele Oko-



Projekte der Bundesregierung und der Bundesldnder im globalen Stiden gefdhrdet. Zwar habe
die Kommission gegenlUber den anfanglich noch radikaleren Pldnen zum Teil schon etwas
nachgebessert, etwa was die GruppengroBe angehe. Doch weitere Verbesserungen seien
unerlasslich. ,,Bundeslandwirtschaftsministerin Kldckner muss sich deshalb in Brissel vor allem
dafir einsetzen, dass die Zertifizierung der Kooperativen auch weiterhin durch Exporteure und
Verarbeitungsunternehmen organisiert werden darf, forderte Reese.

Hintergrund

Kooperativen und Erzeugergemeinschaften spielen im dkologischen Landbau auBerhalb von
Europa eine tragende Rolle. In vielen Landern Afrikas, Asiens oder Lateinamerikas organisiert
eine einzelne Kooperative dabei oft mehrere Tausend Kleinbduerinnen und Kleinbauern, die
allein haufig kaum mehr als einen Hektar bewirtschaften. Um hier eine effektive und zugleich
bezahlbare Oko-Kontrolle nach europdischem Standard zu erméglichen, arbeiten die
Kooperativen mit einem internen Kontrollsystem (ICS).

Das ICS regelt, wie die Mitglieder der Kooperative sich gegenseitig selbst auf die Einhaltung
der Oko-Standards kontrollieren. Die EU-Kontrollstelle muss dann nicht mehr jeden Kleinst-
betrieb einzeln kontrollieren, sondern Uberprift in erster Linie das korrekte Funktionieren des
ICS. Dazu kommen zur Absicherung risikobasierte Stichprobenkontrollen sowie
Rohstoffanalysen.

Die Plane der EU-Kommission sehen nun u.a. vor, die Mindestzahl der Einzelkontrollen und
Rohstoffanalysen auf finf bzw. zwei Prozent festzuschreiben, unabhdngig vom Risiko. Zudem
soll eine Kooperative nur noch maximal 2.000 Mitglieder umfassen dirfen. Je nach
derzeitiger Mitgliederzahl einer Kooperative wiirde diese Neuregelung in vielen Fallen ein
Drei- bis Vierfaches an Kontrollen bedeuten. Dazu kdme ein erheblicher Verwaltungsaufwand
durch die Aufteilung der Kooperativen.

Uber Naturland

Naturland ist einer der groBten Oko-Verbdnde in Deutschland und weltweit. Mehr als 70.000
Bauerinnen und Bauern in knapp 60 Landern der Erde zeigen, dass ein dkologisches, soziales
und faires Wirtschaften im Miteinander ein Erfolgsprojekt ist. Allein in Deutschland gehdren
rund 4.000 Oko-Betriebe dieser Gemeinschaft an. Die Mehrzahl der internationalen
Naturland Bauerinnen und Bauern ist in Kleinbauernkooperativen und Erzeugergemein-
schaften organisiert. Damit steht Naturland wie kein anderer Oko-Verband fiir den
harmonischen Zweiklang von Regionalitdt und Internationalitdt in einer globalisierten Welt.
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